АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛЬШЕСАЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

МЯСНИКОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.12.2016 г.                                                                                           № 211/1                          

О внесении изменений и дополнений в муниципальную 

 программу Большесальского сельского поселения 
«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными 
услугами населения Большесальского сельского поселения

 на 2014-2020 годы»
В соответствии с постановлением Главы Большесальского сельского поселения от 28.07.2009 № 98 "О порядке разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке разработки ведомственных целевых программ, их формирования и реализации"
постановляю:

1. Внести следующие изменения и дополнения в муниципальную программу  Большесальского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Большесальского сельского поселения на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением Администрации Большесальского сельского поселения № 107  от 17.09.2013г:

1.1 приложение № 7 изложить в следующей редакции, согласно приложения к настоящему постановлению №1.

1.2 раздел 1 изложить в следующей редакции согласно приложения к настоящему постановлению № 2.
1.3 раздел 2 изложить в следующей редакции согласно приложения к настоящему постановлению № 3.

1.4 раздел 6 изложить в следующей редакции согласно приложения к настоящему постановлению № 4.

1.5 раздел 7 изложить в следующей редакции согласно приложения к настоящему постановлению № 5.

2. Сектору экономики и финансов обеспечить финансирование муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Большесальского сельского поселения на 2014-2020 годы» в соответствии с настоящими изменениями.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Большесальского 

сельского поселения                                                           Г. А. Поповян

Приложение к постановлению Администрации Большесальского с/п № 211/1 от 12.12.2016г 

Приложение № 7 

к Муниципальной программе Большесальского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Большесальского сельского поселения на 2014-2020 годы»

Расходы 
областного бюджета, бюджета Мясниковского района, бюджета Большесальского сельского поселения  

 на реализацию Муниципальной программы
	Статус
	Наименование      
Муниципальной программы,
направления Муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный    исполнитель,     
соисполнители,

участники
Муниципальной программы
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	Р3Пр
	ЦСР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Муниципальная  программа
	Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Большесальского сельского поселения
	ВСЕГО:

В том числе 
	
	
	
	747,9
	2205,5
	764,9
	
	430,0
	0,0
	0,0

	
	
	Областной бюджет
	904

811
	 
	 
	-
	9,2
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет
	904

811
	
	
	747,9
	694,1
	764,9
	
	430,0
	
	

	
	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	1502,2
	
	
	
	
	

	1.

Направление

	Развитие жилищного хозяйства
	ВСЕГО:

В том числе 
	904

811
	
	
	85,7
	62,1
	74,9
	-
	-
	-
	-

	
	
	Областной бюджет
	904

811
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет
	904

811
	
	
	85,7
	62,1
	74,9
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные средства
	904

811
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	мероприя
тие 1.1
	Предоставление мер Муниципальной поддержки капитального ремонта товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, управляющим организациям, региональному оператору в соответствии с Областным законом от 11.06.2013 № 1101-ЗС «О капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области»
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	мероприя
тие 1.2
	Ремонт электрощитового оборудования многоквартирных домов
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	50,0
	
	
	
	
	
	

	мероприя
тие 1.3
	Ремонт мягкой кровли многоквартирных домов
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	
	0,0
	-
	50,0
	
	
	

	мероприя
тие 1.4
	Информирование населения по вопросам управления многоквартирными домами и энергоэффективности в жилищной сфере
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	
	
	
	
	
	
	

	мероприя
тие 1.5
	Проведение специализированных семинаров по вопросам управления для представителей органов муниципальной власти и местного самоуправления, руководителей и специалистов управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, представителей инициативных групп собственников помещений в многоквартирных домах
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	мероприя

тие 1.6
	Уплата взносов на капитальный ремонт муниципального имущества многоквартирных домов
	Администрация Большесальско

го с. п.
	
	
	
	35,7
	53,5
	60,3
	57,0
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	мероприя

тие 1.7
	Обновление информационной базы ИБЖКХ
	
	
	
	
	-
	8,6
	8,2
	-
	-
	-
	-

	мероприя

тие 1.7
	Обслуживание внутридомового газового оборудования (ВДГО)


	
	
	
	
	
	6,0
	6,4
	
	
	
	

	2

Направле
ние
	Развитие коммунальной инфраструктуры


	ВСЕГО 
	 
	 
	 

 
	662,2
	2143,4
	690,0
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	-
	9,2
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	662,2
	632,0
	690,0
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные средства
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	1502,2
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 2.1.
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт,  объектов водопроводно-канализационного хозяйства, включая разработку проектно-сметной документации
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.1
	Ремонт уличных водопроводов в с. Несветай: 

ул. Центральная, ул. Ворошиловская, ул. Советской Армии, ул. Ленина
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	-
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.2
	Ремонт уличных водопроводов в с. Несветай ул. Брестская, ул. Освобождения, 

ул. Буденовская
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.3
	Ремонт уличных водопроводов в с. Большие Салы ул. Оганяна, ул. Конституции
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.4
	Приобретение полиэтиленовых труб для ремонта уличных водопроводов.
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	200,0
	30,0
	78,5
	-
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Мероприятие 2.1.5
	Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту 3 буровых разведочно-эксплуатационных на воду скважин на юго-западной, западной окраине с Большие Салы и южной окраине с. Несветай
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	120,0
	-
	300,0
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.6
	Проектно-изыскательские работы по строительству буровой разведочно-эксплуатационной на воду скважины на западной окраине с Большие Салы
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	120,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.7
	Приобретение 6 электронасосов
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	100,0
	110,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.8
	Приобретение фитингов для ремонта уличных водопроводов
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	
	
	-
	11,1
	21,5
	-
	
	-
	-

	Мероприятие 2.1.9
	Ремонт буровой разведочно-эксплуатационной на воду скважины в с. Несветай
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	-
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.10
	Ремонт буровой разведочно-эксплуатационной на воду скважины в с. Большие Салы, северо-восточная окраина
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	-
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.11
	Телеинспекция двух буровых разведочно-эксплуатационных на воду скважин: в с. Несветай и на западной окраине с. Большие Салы
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	-
	50,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятие 2.1.12
	Приобретение и установка башни «Рожновского»  на юго-западной окраине с. Большие Салы
	Администрация Большесальского с. п.


	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Мероприятие 2.1.15
	Приобретение башни «Рожновского»  по ул. Заводская с. Большие Салы
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	
	
	230,0
	
	
	
	

	Мероприятие 2.1.16
	установка башни «Рожновского»  по ул. Заводская с. Большие Салы
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	
	
	20,0
	
	
	
	

	Основное мероприятие 2.2.
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов теплоэнергетики, включая разработку проектно-сметной документации
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.2.1
	Приобретение 3 газовых котлов
	Администрация Большесальского с. п.
	904

811
	 
	 

 
	-
	230,0
	-
	-
	80,0
	-
	-

	Основное мероприятие 2.3.
	Мероприятия по обеспечению резервными источниками электроснабжения объектов жизнеобеспечения
	Администрация Большесальского сельского поселения 
	904

811
	 
	 

 
	-
	-
	40,0
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.4.
	Строительство газовых сетей, включая
 разработку проектно-сметной документации
	Администрация Большесальского с. п.
	904

805
	 
	 

 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.5.
	Строительство, реконструкция объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения, включая разработку проектно-сметной документации 
	Администрация Большесальского с. п.
	904

805
	 
	 

 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.6.
	Возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги 
	Администрация Большесальского с. п.
	
	
	
	22,2
	10,1
	-
	-
	-
	-
	-


Приложение № 2 
к постановлению 
Администрации 
Большесальского 
сельского поселения № 211/1 от 12.12.2016г 

к Муниципальной программе 
Большесальского сельского поселения 
«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными 
услугами населения Большесальского 
сельского поселения на 2014-2020 годы»

Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния 

жилищно-коммунальной сферы

По состоянию на 01.01.2016 удельный вес площади жилого фонда, оборудованного центральным отоплением – 1,4 процента; газом – 97,0 процента.

Конечные цели реформы - обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг  и повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизация затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда - на сегодняшний день не достигнуты.

При этом даже достигнутые объемы работ по капитальному ремонту многоквартирных домов лишь в минимальной степени обеспечены взносами собственников жилых помещений. Практически не применяются кредитные схемы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов, практика осуществления сторонними инвесторами ресурсосберегающих мероприятий в многоквартирных домах, применения энергосервисных контрактов.

Недостаточная информированность населения о правах и обязанностях в сфере жилищно-коммунального хозяйства препятствует организации эффективного контроля за деятельностью организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами.

Централизованное горячее водоснабжение на территории Большесальского сельского поселения отсутствует.

Уровень обеспеченности населения поселения централизованным отоплением в 2012 году – 1,4%.

Потери тепла составляют в 2016 году – 8,16%.

Теплоисточник Большесальского сельского поселения  работает на газообразном топливе. 

Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составила 0,6 км. Нуждаются в замене 5 процентов.  

Для организации бесперебойной работы объекты коммунальной инфраструктуры, как объекты жизнеобеспечения, необходимо обеспечить резервными источниками электроснабжения. 

Недостаточно оснащена организация, предоставляющая коммунальные услуги в  Большесальском сельском поселении коммунальной техникой.

Уровень газификации по Ростовской области по состоянию на 01.01.2016 составляет 97,0 процентов.

Одним из факторов, препятствующих полной газификации, является низкий уровень доходов населения, не имеющего возможности оплатить врезку и подводку разводящих сетей. 

Анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что:

вопросы жилищно-коммунального обслуживания занимают первые места в перечне проблем граждан России;

жилищный фонд, переданный в собственность граждан, так и не стал предметом ответственности собственников;

коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса.

Без принятия срочных мер правового и институционального характера на муниципальном, в том числе региональном, уровне переломить эти тенденции, обеспечить решение задачи повышения качества жилищно-коммунальных услуг для населения при обеспечении доступности тарифов на эти услуги представляется невозможным.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, которые могут привести к изменению сроков и (или) ожидаемых конечных результатов реализации Муниципальной программы не менее чем на 10% от планового уровня и на которые ответственный исполнитель и участники Муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

Среди рисков реализации Муниципальной программы необходимо выделить следующие:

1. Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных государственными программами (например, развитие коммунальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства, финансирование капитального ремонта многоквартирных домов), что может затруднить реализацию Муниципальной программы. Данный риск можно оценить как умеренный, поскольку формирование новых институтов в рамках Муниципальной программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования на федеральном уровне, но также может потребовать значительных сроков практического внедрения.

2. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения федеральных, областных, внебюджетных источников. К примеру, на предоставление мер Муниципальной поддержки капитального ремонта многоквартирных домов в рамках создаваемой региональной системы требуется значительный объем средств областного и местных бюджетов. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации Муниципальной программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные Муниципальной программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации Муниципальной программы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации Муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменением внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации Муниципальной программы.

1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных экономических показателей, такой риск для реализации Муниципальной программы может быть качественно оценен как умеренный.

2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в отдельных Муниципальных образованиях, а также потребовать концентрации средств бюджетов на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для направления можно оценить как умеренный.

Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию Муниципальной программы может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации Муниципальной программы.

Управление рисками реализации Муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности ответственного исполнителя и участников Муниципальной программы.

Управление рисками реализации Муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех участников Муниципальной программы и проведения информационно-разъяснительной работы с населением Большесальского сельского поселения.

Принятие мер правового регулирования относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти и предусмотрено Муниципальной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № 2227-р.

Меры правового регулирования в жилищно-коммунальной сфере, относящиеся к компетенции органов исполнительной власти Ростовской области, носят вспомогательный характер.
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Раздел 2. 
Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Муниципальной программы

Основной целью Муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Большесальского сельского поселения.

Для реализации поставленной цели выделяются следующие задачи:

увеличение объема капитального ремонта многоквартирных домов для повышения их комфортности и энергоэффективности;

эффективное управление многоквартирными домами;

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов;

Цели Муниципальной программы в жилищно-коммунальной сфере определены в соответствии с:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;

Стратегией социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2011 № 1538-р;

Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 № 2067. 

Стратегии социально-экономического развития Большесальского сельского поселения на период до 2020 года.
Стратегическая цель региональной Муниципальной политики в жилищно-коммунальной сфере на период до 2020 года - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

В рамках Муниципальной политики в жилищно-коммунальной сфере будут реализованы меры по обеспечению комфортных условий проживания, в том числе меры по обеспечению проведения капитального ремонта многоквартирных домов, улучшению качества управления и содержания общего имущества многоквартирных домов путем поддержки объединений собственников жилья и развития конкуренции в сфере управления многоквартирными домами.

С целью развития общественной инициативы будет стимулироваться создание товариществ собственников жилья, информационно-разъяснительная работа, популяризация лучших практик в сфере управления многоквартирными домами.

В части модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства. В результате будут созданы благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнерства, что позволит осуществить масштабную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры с использованием энергоэффективных и экологически чистых технологий, повысить надежность и эффективность производства и поставки коммунальных ресурсов.

Состав показателей (индикаторов) Муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач Муниципальной программы.

К показателям (индикаторам) Муниципальной программы относятся следующие:

Целевой показатель (индикатор) 1 «Доля многоквартирных домов в целом по Большесальскому сельскому поселению, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива»;

Целевой показатель (индикатор) 2 «Уровень износа коммунальной инфраструктуры».

Информация о значениях показателей (индикаторов) приводится в приложении № 2 к Муниципальной программе. Показатели, значения которых определяются исходя из данных государственного (федерального, регионального) статистического наблюдения, представлены в приложение № 3 к Муниципальной программе. Если показатель (индикатор) не входит в состав данных официальной статистики, методика расчета целевых показателей (индикаторов) Муниципальной программы приводится в  приложении № 4 к Муниципальной программе.

Период реализации Муниципальной программы - 2017-2020 годы. Этапы реализации Муниципальной программы не выделяются.

В результате реализации Муниципальной программы к 2020 году будет сформирована комфортная среда проживания и жизнедеятельности для всех жителей Большесальского сельского поселения и достигнут качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы, характеризующийся:

повышением удовлетворенности населения Большесальского сельского поселения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

снижением уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;
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Раздел 6.

«Развитие жилищного строительства в Большесальском сельском поселении»
6.1. Паспорт направления

«Развитие жилищного строительства в Большесальском сельском поселении»

	Наименование направления
	–
	«Развитие жилищного строительства в Большесальском сельском поселении»

	Ответственный исполнитель 
	–
	Администрация Большесальского сельского поселения

	Участники 
	–
	Администрация Большесальского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты 
	–
	отсутствуют

	Цели 
	–
	улучшение технического состояния многоквартирных домов;

создание благоприятных условий для управления многоквартирными домами

	Задачи 
	–
	реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирном доме, и предоставление мер Муниципальной поддержки в рамках Областного закона от 11.06.2013 № 1101-ЗС «О капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области»;

развитие конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами;

создание условий для осознанного выбора собственниками помещений в многоквартирных домах способа управления данными домами;

информирование населения о правах и обязанностях в жилищно-коммунальной сфере

	Целевые индикаторы и показатели 
	–
	количество многоквартирных домов, в которых планируется провести капитальный ремонт;

количество управляющих организаций и товариществ собственников жилья;

количество лиц, обученных основам управления многоквартирными домами

	Этапы и сроки реализации 
	–
	2014 - 2020 годы. Этапы реализации направления не выделяются



	Ресурсное обеспечение 
	–
	90,0  тыс. рублей, в том числе: 

в 2014 году – 50,0 тыс. рублей; 

в 2015 году – 20,0 тыс. рублей; 

в 2016 году – 20,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей; 

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Большесальского сельского поселения 

 (Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) – 

0,0 тыс. рублей, в том числе: 

в 2014 году – 0,0 тыс. рублей; 

в 2015 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей; 

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей; 

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа финансируется из местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию нормативно правовыми актами Большесальского сельского поселения. Средства областных бюджетов, объемы финансирования и направления мероприятий Муниципальной программы определяются областным законом об областном бюджете.

	Ожидаемые результаты реализации 
	–
	приведение технического состояния многоквартирных домов в соответствие с нормативными требованиями;

повышение уровня информированности собственников помещений в многоквартирных домах об их правах и обязанностях в сфере ЖКХ


Раздел 6.2. Характеристика сферы реализации направления

Основой преобразований в жилищном хозяйстве является реорганизация системы управления отраслью, основанная на принципах сокращения степени участия государства и Муниципальных образований в управлении жилищным фондом и активного привлечения граждан к управлению своей собственностью в жилищной сфере. Итогом реформирования жилищного хозяйства должно стать улучшение качества предоставляемых населению жилищных услуг.

В соответствии с жилищным законодательством собственники помещений в многоквартирных домах, помимо прав и обязанностей в отношении помещений в таких домах, несут обязанности по поддержанию в надлежащем состоянии общего имущества, в том числе по осуществлению текущего и капитального ремонтов многоквартирных домов.

Более 7 процентов жилищного фонда Большесальского сельского поселения составляют многоквартирные дома, построенные во второй половине прошлого века, имеющие различный процент физического износа.

Для ускорения процесса выбора способа управления в многоквартирных домах, улучшения технического состояния жилья, начиная с 2007 года за счет средств местного бюджета предоставлялась Муниципальная поддержка на капитальный ремонт многоквартирных домов, собственники помещений в которых выбрали способ управления.

С 2008 года эффективное применение нашел механизм капитального ремонта многоквартирных домов с привлечением финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонда), нацеленный на активизацию процесса реформирования ЖКХ.

Начиная с 2009 года, предоставление средств местного бюджетана капитальный ремонт многоквартирных домов осуществляется в зависимости от выполнения муниципальными образованиями условий реформирования ЖКХ,
в числе которых – увеличение количества многоквартирных домов, управляемых ТСЖ и управляющими организациями. От стимулирования выбора способа управления в многоквартирных домах осуществлен переход к стимулированию качественных преобразований в жилищно-коммунальном хозяйстве. Это позволило сформировать конкурентный рынок управления многоквартирными домами, укрепить позиции коммерческих организаций коммунального комплекса, основанные на праве частной собственности. 

За время реализации данных программ капитального ремонта многоквартирных домов фактически освоено 106067527,0 рублей.

В целях поддержания эксплуатационного ресурса жилищного фонда, рационального использования бюджетных средств в условиях ограниченного финансирования, в программу капитального ремонта включались многоквартирные дома с физическим износом от 30 до 70 процентов.

Выполненных мероприятий по капитальному ремонту инженерных систем, крыш, фасадов, подвальных помещений, подъездов, несущих конструкций, укреплению оснований фундаментов, замене лифтового оборудования  недостаточно для доведения технического состояния жилищного фонда на территории Большесальского сельского поселения до нормативного уровня.

С каждым годом обостряется проблема безопасной эксплуатации лифтов. Действующее законодательство, в том числе Технический регламент «Безопасность лифтов», утвержденный Решением комиссии таможенного союза от 18.10.2011 № 824 Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», исходит из принципа недопущения эксплуатации лифтов, отработавших нормативный срок службы.

Анализ технического состояния лифтового оборудования в многоквартирных домах показал, что большинство нуждаются в замене и  отработали установленный срок службы. Значительная часть лифтов не соответствует требованиям безопасности, ресурсосбережения, пожарозащищенности, не обеспечивает доступность пользования для маломобильных групп граждан, нуждается в модернизации или замене.

Лифт – предмет повседневного пользования, неотъемлемая часть современного быта, инструмент, обеспечивающий комфортность проживания граждан. В связи с высокой стоимостью замены и модернизации лифтов необходимо предусмотреть меры Муниципальной поддержки по данному направлению.

Постановлениями Правительства Ростовской области установлен минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также определены вопросы создания и деятельности регионального оператора Ростовской области – Ростовского областного фонда содействия капитальному ремонту.

Финансирование капитального ремонта будет осуществляться за счет ежемесячных взносов собственников помещений в многоквартирных домах, за исключением домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.

Капитальный ремонт многоквартирных домов с 2015 года будет проводиться в соответствии с программой капитального ремонта. 

В связи с высокой стоимостью капитального ремонта многоквартирных домов необходимо продолжить предоставление мер поддержки для его проведения в соответствии с указанным Областным законом.

В целях реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации об управлении многоквартирными домами, направленных на обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан, надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, решения вопросов пользования указанным имуществом, на территории Мясниковского должны быть приняты меры по стимулированию реформы управления многоквартирными домами.

В Ростовской области насчитывается около 43 многоквартирных дома. 

По итогам 2012 года в большинстве многоквартирных домах был выбран способ управления в том числе: непосредственный способ управления, управление ТСЖ, ЖСК либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, управление управляющей организацией.

Наиболее значимыми препятствиями для эффективного управления многоквартирными домами являются:

неудовлетворительное техническое состояние многоквартирных домов в связи с длительным невыполнением необходимых ремонтов;

изношенность дорогостоящего оборудования, установленного в многоквартирных домах;

отсутствие у специалистов, работающих в сфере управления жилищным фондом, необходимой подготовки по вопросам управления многоквартирными домами, а также недостаточная информационно-методическая работа с населением;

недостаточный уровень самоорганизации собственников жилых помещений для совместного решения важных вопросов по управлению многоквартирным домом, техническому содержанию и текущему ремонту общего имущества дома;

отсутствие прозрачных отношений между собственниками жилых помещений и управляющими организациями.

Процесс реформирования жилищного хозяйства продолжается в условиях динамично развивающегося законодательства. Для повышения качества жилищных услуг по-прежнему актуальным являются улучшение технического состояния жилья и стабилизация рынка управления многоквартирными домами. Немаловажное значение имеет формирование активного собственника жилья, осознающего свою ответственность за состояние жилья и владеющего знаниями, необходимыми для успешной реализации жилищных прав.

В результате реализации направления прогнозируется приведение технического состояния многоквартирных домов в соответствие с нормативными требованиями, развитие конкуренции на рынке управления многоквартирными домами и формирование активного и информированного собственника жилья.

Приоритеты и цели Муниципальной жилищной политики Большесальского сельского поселения определены в Стратегии социально-экономического развития Большесальского сельского поселения на период до 2020 года, и Стратегии социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2011 № 1538-р.

Основной целью развития системы жилищно-коммунального комплекса Большесальского сельского поселения является обеспечение комфортных условий проживания населения Ростовской области в соответствии с современными требованиями и стандартами.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, которые могут привести к изменению сроков и (или) ожидаемых конечных результатов реализации направления не менее чем на 10% от планового уровня и на которые ответственный исполнитель и участники направления не могут оказать непосредственного влияния.

Среди рисков реализации направления необходимо выделить следующие:

1. Институционально-правовой риск, связанный с недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных направления, в частности, системы капитального ремонта многоквартирных домов.

Данный риск можно оценить как умеренный, поскольку новые институты в рамках направления уже сформированы.

2. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием направления в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности направления, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения бюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации направления за счет средств бюджетов, риск сбоев в реализации направления по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Меры управления рисками реализации направления основываются на том, что наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию направления может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации направления. Поскольку в рамках реализации направления отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым рискам.

Управление рисками реализации направления будет осуществляться путем координации деятельности всех участников направления и проведения информационно-разъяснительной работы с населением Большесальского сельского поселения.

Меры муниципального регулирования в жилищной сфере в рамках направления не предусмотрены.

Принятие мер правового регулирования относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти и предусмотрено Муниципальной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № 2227-р.

Меры правового регулирования в жилищной сфере, относящиеся к компетенции Муниципальных органов, носят вспомогательный характер и предусмотрены в таблице 3 приложения к Муниципальной программе.

Раздел 6.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы),

основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы

реализации направления

Целями направления «Стимулирование и развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры в Большесальском сельском поселении» являются улучшение технического состояния многоквартирных домов и создание благоприятных условий для управления многоквартирными домами.

Цели направления соответствуют:

приоритетам Муниципальной жилищной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегией социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года, Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года; Стратегией социально-экономического развития Большесальского сельского поселения на период до 2020 года.

целевым ориентирам, определенным Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

стратегической цели Муниципальной жилищной политики - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Достижение целей направления осуществляется путем решения следующих задач:

реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирном доме, и предоставление мер Муниципальной поддержки в рамках Областного закона от 11.06.2013 № 1101-ЗС «О капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области»;

развитие конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами;

создание условий для осознанного выбора собственниками помещений в многоквартирных домах способа управления данными домами;

информирование населения о правах и обязанностях в жилищно-коммунальной сфере.

Состав показателей (индикаторов) направления определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач направления. К показателям (индикаторам) направления «Стимулирование и развитие жилищного строительства в Большесальском сельском поселении» относятся следующие:

Целевой показатель (индикатор) 1.1 «Количество многоквартирных домов, в которых планируется провести капитальный ремонт»;

Целевой показатель (индикатор) 1.2 «Количество управляющих организаций и товариществ собственников жилья»;

Целевой показатель (индикатор) 1.3 «Количество лиц, обученных основам управления многоквартирными домами».

Информация о значениях показателей (индикаторов) приводится в приложении № 2 к Муниципальной программе. Методика расчета целевых показателей (индикаторов) направления приводится в приложении № 4 к Муниципальной программе.

Направление будет реализовываться в период 2014 - 2020 годы. При реализации направления этапы не выделяются.

В результате реализации направления:

будет проведен капитальный ремонт многоквартирных домов, путем предоставления субсидий бюджетам Муниципальных образований на предоставление субсидий управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативам на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, разработку и (или) изготовление проектно-сметной документации, проведение энергетических обследований многоквартирных домов, а в 2015-2020 годах – с предоставлением мер Муниципальной поддержки в рамках Областного закона от 11.06.2013 № 1101-ЗС
«О капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области»;

сокращены объемы жилищного фонда, требующего проведения капитального ремонта, а также лифтов, нормативный срок службы которых истек;

проведена эффективная разъяснительная работа с населением Большесальского сельского поселения по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, а также обучение основам управления многоквартирными домами.

Реализация направления должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения Большесальского сельского поселения. В результате реализации направления к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищной сферы. В частности, в качестве ожидаемых результатов реализации направления необходимо отметить следующие.

Техническое состояние многоквартирных домов будет приведено в соответствие с нормативными требованиями, что позволит повысить уровень удовлетворенности населения жилищными услугами. Уровень информированности собственников помещений в многоквартирных домах об их правах и обязанностях в сфере ЖКХ станет высоким, в результате чего граждане будут активнее участвовать в решении вопросов управления многоквартирными домами и обеспечат эффективный контроль за предоставлением им жилищно-коммунальных услуг.

Раздел 6.4. Характеристика основных мероприятий направления

Комплексный характер целей и задач направления обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по направлению так и по ее отдельным блокам.

В рамках направления предполагается реализация 8 основных мероприятий.

Информация об основных мероприятиях направления приведена в  приложении № 6 к Муниципальной  программе.

Раздел 6.5. Информация по ресурсному обеспечению направления

Источниками финансирования направления являются средства федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных источников - средств финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Объем финансирования направления подлежит ежегодному уточнению.

Муниципальная программа финансируется из местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований.

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением направления за счет местного бюджета, утверждается решением собрания депутатов Большесальского сельского поселения на очередной финансовый год.

Средства местных бюджетов, предусмотренные на софинансирование расходов при выделении субсидий областного бюджета, отражаются в направлении в объеме не ниже установленного Правительством Ростовской области уровня софинансирования.

Предоставление финансовой поддержки Фонда осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Порядок и особенности реализации мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов при финансовой поддержке за счет средств Фонда устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Ростовской области. Распределение бюджетных ассигнований между мероприятиями осуществляется с учетом целей и задач направления.

Информация о расходах областного, местного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию направления приведена в приложении № 6 к Муниципальной программе.

Раздел 7. Направление

«Развитие коммунальной инфраструктуры»

7.1. Паспорт направления

«Развитие коммунальной инфраструктуры»

	Наименование направления
	–
	Направление «Развитие коммунальной инфраструктуры. Повышение качества газоснабжения и электроснабжения в результате модернизации систем газоснабжения и электроснабжения населения Ростовской области»

	Ответственный исполнитель направления 
	–
	Администрация Большесальского сельского поселения

	Участники направления
	–
	Администрация Большесальского сельского поселения

	Целевые инструменты  

направления 
	–
	отсутствуют

	Цель

направления
	–
	повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению

	Задачи 

направления
	–
	поддержка Большесальского сельского поселения в реализации инвестиционных проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры и электрических сетей наружного (уличного) освещения;

повышение качества газоснабжения и электроснабжения

	Целевые индикаторы и показатели направления
	–
	доля населения, обеспеченного газоснабжением и электроснабжением, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области;

доля газовых и электроснабжения сетей, нуждающихся в замене;

доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии;

доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Большесальского сельского поселения;

уровень газификации Большесальского сельского поселения;

	Этапы и сроки

реализации направления
	–
	срок реализации – 2014 - 2020 годы. Этапы реализации направления не выделяются

	Ресурсное обеспечение направления
	–
	1510,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 840,0 тыс. рублей;

в 2015 году –   40,0 тыс. рублей;

в 2016 году –     0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 200,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 430,0 тыс. рублей;

в 2019 году –     0,0 тыс. рублей;

в 2020 году –     0,0 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета;

________________ тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – ________________ тыс. рублей;

в 2015 году –    ________________ тыс. рублей;

в 2016 году –    ________________ тыс. рублей; 

в 2017 году – ________________ тыс. рублей;

в 2018 году – ________________ тыс. рублей;

в 2019 году – ________________ тыс. рублей;

в 2020 году – ________________ тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета

	Ожидаемые результаты реализации направления
	–
	повышение удовлетворенности населения Большесальского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение протяженности освещенных улиц населенных пунктов Ростовской области


Раздел 7.2. Общая характеристика текущего состояния

коммунальной сферы направления

В настоящее время деятельность коммунального комплекса Большесальского сельского поселения характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры Муниципальных образований, высоким уровнем износа, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Данная ситуация в коммунальном хозяйстве порождена неудовлетворительным финансовым положением организаций, осуществляющих деятельность в указанной сфере, высокими затратами и отсутствием экономических стимулов для снижения издержек, неэффективной системой управления, неразвитостью конкурентной среды.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов.

Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на коммунальные услуги с использованием нормативной рентабельности не стимулирует организации коммунального комплекса к снижению собственных издержек.

Во многих Муниципальных образованиях отмечается несоответствие требуемого и фактического объема инвестиций в модернизацию и реконструкцию основных фондов коммунальной инфраструктуры. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем уступил место аварийно-восстановительным работам.

Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей.

Для повышения качества коммунальных услуг, снижения износа основных фондов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса при обеспечении доступности коммунальных ресурсов для потребителей. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Общая ежегодная потребность в средствах на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Большесальского сельского поселения оценивается более чем в 
5,0 млн. рублей. Такой объем инвестиций не может быть обеспечен только за счет инвестиционных составляющих тарифа и бюджетных вложений, требуется создание условий для привлечения внебюджетных источников. Поэтому основная система мер в рамках Программы направлена на формирование инвестиционной привлекательности коммунального сектора экономики Большесальского сельского поселения.

Централизованное горячее водоснабжение на территории Большесальского сельского поселения отсутствует.

Централизованное отопление на территории Большесальского сельского поселения присутствует только в многоквартирных домах по ул. Заводская, 33/1, 33/2, 33/3, 33/4.

Уровень обеспеченности населения поселения централизованным отоплением: в 2010 году – 1,4 %, в 2011 году – 1,4 %, в 2012 году – 1,4%.

Потери тепла составляют: в 2010 году – 8,1%, в 2011 году – 8,11%, в 2012 году – 8,16%.

Доля объема отпуска тепла, счет за который выставлен по показаниям приборов учета: в 2010 году – 10%, в 2011 году – 10%, в 2012 году – 49%.

Всего в поселении подлежат оснащению приборами учета 4 многоквартирных дома.

Уровень износа тепловых сетей Большесальского сельского поселения: в 2010 году – 42%, в 2011 году – 45%, в 2012 году – 48%.

Аварии на тепловых сетях Большесальского сельского поселения в 2010, 2011, 2012 годах отсутствовали.

Уровень газификации по Большесальскому сельскому поселению по состоянию на 01.01.2013 составляет 97,0, процентов.

Основным направлением стратегии развития газоснабжения потребителей Большесальского сельского поселения является:

дальнейшее повышение уровня газификации и надежности газоснабжения Ростовской области;

повышение экономического потенциала Ростовской области;

обеспечение перспективной потребности в природном газе и недопущение инфраструктурного ограничения роста экономики Ростовской области;

улучшение бытовых условий жизни населения, прежде всего в сельской местности;

обеспечение подключения к газораспределительным сетям домовладений, коммунально-бытовых и социальных объектов;

внедрение новых технологий при строительстве объектов газоснабжения, позволяющих увеличить срок их эксплуатации;

реконструкция и перекладка существующих объектов газораспределения;

повышение энергоэффективности и безопасности газопотребления за счет стимулирования внедрения энергосберегающих технологий, высокоэффективного газоиспользующего оборудования, замены морально устаревшего и обеспечения технического обслуживания внутридомового газового оборудования, пропаганды безопасного использования газа в быту;

повышение платежной дисциплины газопотребления;

определение бесхозяйных газопроводов и оформление их в муниципальную собственность.

На территории поселения протяженность сетей уличного освещения составляет 15,4 км, общая протяженность улиц 27,6 км, отношение протяженности освещенных участков улиц к их общей протяженности составляет 55,8 что выше среднего по муниципальным образованиям всего района показателя доли фактически освещенных улиц.

Для организации бесперебойной работы объекты коммунальной инфраструктуры, как объекты жизнеобеспечения, необходимо обеспечить резервными источниками электроснабжения. 

Недостаточно оснащение организаций, предоставляющих коммунальные услуги в Муниципальных образованиях Большесальского сельского поселения, коммунальной техникой. 

В связи с повышением уровня подземных вод в нескольких Муниципальных образований Большесальского сельского поселения продолжается неравномерная просадка оснований фундаментов зданий и сооружений, а также повреждение инженерных сетей.

Анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сферах показывает, что коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса. Вопросы коммунального обслуживания занимают первые места в перечне проблем граждан. Проблемы обеспечения населения качественными и надежными коммунальными услугами носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее экономическое развитие и рост производства.

Без принятия срочных мер на государственном уровне правового и институционального характера переломить эти тенденции, обеспечить решение задачи повышения качества коммунальных услуг для населения при обеспечении доступности тарифов на эти услуги представляется невозможным.

При разработке вариантов реформирования коммунальной инфраструктуры в качестве возможных подходов к решению вышеизложенных проблем рассматривались 2 основных подхода.

Пассивный подход заключается в прямой Муниципальной поддержке проектов по осуществлению инвестиций в сектор коммунальной инфраструктуры. К преимуществам этого варианта можно отнести наличие опыта и отработанной нормативно-методической базы в области разработки и реализации подобных программ.

Применение этого подхода дает возможность реализовать отдельные проекты, но не позволяет создать эффективную модель развития сектора, работающего без регулярного вмешательства государства. В частности, реализация этого подхода не обеспечивает создания условий, предпосылок и стимулов для повышения инвестиционной привлекательности и развития сектора коммунальной инфраструктуры на новой технологической основе, повышения качества предоставляемых коммунальных услуг. Наиболее эффективным механизмом, использующим этот подход, является реализация региональных программ в коммунальном секторе, финансирование которых осуществляется из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образования Большесальского сельского поселения и за счет средств внебюджетных источников.

Второй подход предполагает запуск новых экономических, организационных и правовых механизмов, направленных на развитие конкурентного бизнеса, привлечение частных инвестиций и передовых технологий в коммунальный сектор и расширение механизмов государственно-частного партнерства.

Предлагаемые в рамках второго варианта механизмы взаимодействия различных уровней власти, частных операторов и инвесторов носят институциональный характер и призваны сформировать долгосрочную систему отношений, основанную на создании условий для привлечения долгосрочных частных инвестиций в коммунальный сектор путем совершенствования законодательства Российской Федерации о тарифном регулировании в сфере жилищно-коммунального хозяйства в части долгосрочного тарифообразования, законодательства Российской Федерации о государственно-частном партнерстве в части упрощения процедур заключения концессионных соглашений, экологического и иного законодательства Российской Федерации. Вместе с тем, предлагается осуществлять поддержку реализации региональных программ в коммунальном секторе.

К рискам реализации направления, которыми могут управлять ответственный исполнитель и участники направления, уменьшая вероятность их возникновения, необходимо отнести следующие.

Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных направлением (например, развитие коммунальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства и другие) может затруднить выполнение направления. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках направления не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования, но, как показывает предыдущий опыт, также может потребовать значительных сроков практического внедрения.

Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием направления в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности направления, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации направления за счет средств бюджетов, а также предусмотренные направлением меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации направления по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации направления также угрожают следующие риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации направления.

Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая достаточно высокую зависимость экономики России от мировых цен на углеводородные ресурсы, а также опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных экономических показателей, такой риск для реализации направления может быть качественно оценен как высокий.

Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния коммунальной инфраструктуры в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств местного бюджетана преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для направления можно оценить как умеренный. 

Существенное влияние на инвестиционные риски оказывает существующая тарифная политика и политические ограничения, связанные с доступностью оплаты жилья и коммунальных услуг, а также высокая зависимость жилищно-коммунальной сферы от динамики макроэкономических показателей, оказывающая существенное влияние на доходы населения, а также на процентную ставку и иные параметры кредитования, определяющие уровень их доступности. 

Меры управления рисками реализации направления основываются на следующих обстоятельствах:

1. Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию направления может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации направления. Поскольку в рамках реализации направления отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым рискам.

2. Управление рисками реализации направления, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители направления, должно соответствовать задачам и полномочиям существующих органов Муниципальной власти и организаций, задействованных в реализации направления.

Раздел 7.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы),

основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации направления

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные ресурсы, а также определение величины тарифов в зависимости от качества и надежности предоставляемых ресурсов.

Будут внедрены новые кредитно-финансовые механизмы в сфере развития и модернизации коммунальной инфраструктуры. Данные механизмы должны предусматривать установление стандартов привлечения заемных средств и унифицированных процедур взаимодействия органов местного самоуправления, коммунальных предприятий, девелоперов, банков для развития и реконструкции коммунальной инфраструктуры, а также содействие в привлечении заемного финансирования для развития и реконструкции коммунальной инфраструктуры.

В результате будут созданы благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнерства, что позволит осуществить масштабную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры с использованием энергоэффективных и экологически чистых технологий, повысить надежность и эффективность производства и поставки коммунальных ресурсов.

Целью направления является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

Цель направления соответствует приоритетам Муниципальной жилищной политики, определенным Указом Президента Российской Федерации долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, целевым ориентирам, определенным указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», а также стратегии социально – экономического развития Ростовской области до 2020 года.

Для достижения целей направления необходимо решение следующих задач:

Муниципальная поддержка Муниципальных образований в реализации инвестиционных проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры и электрических сетей наружного (уличного) освещения;

Состав показателей (индикаторов) направления определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач направления. К показателям (индикаторам) направления «Стимулирование и развитие жилищного строительства в Ростовской области» относятся следующие:

Целевой показатель (индикатор) 2.1 «Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии»;

Целевой показатель (индикатор) 2.2 «Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Муниципальных образований Ростовской области»;

Целевой показатель (индикатор) 2.3 «Уровень газификации Ростовской области»;

Информация о значениях показателей (индикаторов) приводится в приложении № 2 к Муниципальной программе. Показатели, значения которых определяются исходя из данных государственного (федерального, регионального) статистического наблюдения, представлены в приложении № 3  к Муниципальной программе. Если показатель (индикатор) не входит в состав данных официальной статистики, то методика расчета целевых показателей (индикаторов) приводится в приложении № 4  к Муниципальной программе.

Направление будет реализовываться в период 2014 - 2020 годы. При реализации направления этапы не выделяются. В результате реализации направления планируется:

развитие кредитно-финансовых механизмов модернизации коммунальной инфраструктуры;

переход организаций коммунального комплекса на долгосрочное тарифное регулирование;

снижение издержек при производстве и поставке коммунальных ресурсов за счет повышения энергоэффективности, внедрения современных форм управления и, как следствие, снижение себестоимости коммунальных услуг.

Реализация направления должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения Ростовской области.

В результате реализации направления к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния коммунальной сферы, характеризуемый следующими целевыми ориентирами:

повышение удовлетворенности населения Большесальского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение протяженности освещенных улиц населенных пунктов Большесальского сельского поселения.

Раздел 7.4. Обобщенная характеристика основных мероприятий направления

Комплексный характер целей и задач направления обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по направлении, так и по ее отдельным блокам.

Реализация направления осуществляется по следующим направлениям:

подготовка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Муниципальных образований;

 подготовка и утверждение Муниципальной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры Муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

установление в правилах предоставления субсидий муниципальным бюджетам на софинансирование сферы коммунального хозяйства (при их наличии) в качестве одного из условий наличия утвержденных в установленном порядке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

утверждение графиков передачи в концессию или долгосрочную (более 1 года) аренду объектов энергетики и коммунальной сферы;

реализация Муниципальной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры в рамках основного мероприятия «Поддержка частных инвестиций в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры».

В рамках направления предполагается реализация следующих основных мероприятий.

Основное мероприятие 2.2. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов теплоэнергетики, включая разработку проектно-сметной документации.

Данное мероприятие включает предоставление субсидий местного бюджета Большесальского сельского поселения бюджетам Муниципальных образований Большесальского сельского поселения на софинансирование мероприятий по модернизации систем теплоэнергетики.

Основное мероприятие 2.3. Мероприятия по обеспечению резервными источниками электроснабжения объектов жизнеобеспечения.

Данное мероприятие включает предоставление субсидий местного бюджета Большесальского сельского поселения бюджетам Муниципальных образований Большесальского сельского поселения на софинансирование мероприятий приобретению резервных источников электроснабжения. 

Основное мероприятие 2.4. Строительство газовых сетей, включая
 разработку проектно-сметной документации.

Данное мероприятие включает предоставление субсидий местного бюджета Большесальского сельского поселения бюджетам Муниципальных образований Большесальского сельского поселения на софинансирование мероприятий по модернизации систем газоснабжения.

Основное мероприятие 2.5. Строительство, реконструкция объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения, включая разработку проектно-сметной документации Данное мероприятие включает предоставление субсидий местного бюджета Большесальского сельского поселения бюджетам Муниципальных образований Большесальского сельского поселения на софинансирование мероприятий по модернизации систем наружного (уличного) освещения.

Основное мероприятие 2.5. Возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги

Также планируется включение основного мероприятия – «Поддержка частных инвестиций в виде субсидий организациям - участникам Муниципальной программы по модернизации системы коммунальной инфраструктуры».

Данное мероприятие включает предоставление субсидий из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств долевого финансирования бюджета Ростовской области и (или) местных бюджетов на софинансирование мероприятий Муниципальной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры при условии осуществления органами Муниципальной власти Ростовской области и органами местного самоуправления преобразований по реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В результате реализации данных мероприятий направления прогнозируется достижение следующих результатов:

повышение удовлетворенности населения Большесальского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении  коммунальных ресурсов;

повышение протяженности освещенных улиц населенных пунктов Ростовской области.

Информация об основных мероприятиях направления приводится в приложении № 5 к Муниципальной программе.

Перечень инвестиционных проектов (объекты строительства, реконструкции, капитального ремонта, находящиеся в Муниципальной собственности Большесальского сельского поселения) приведен в приложении № 6  к Муниципальной программе.

Раздел 7.5. Информация по ресурсному обеспечению направления

Источниками финансирования направления являются средства федерального, областного, районного и местного бюджетов.

Общий объем финансового обеспечения реализации направления в 2014 - 2020 годах составляет _______ тыс. рублей (в текущих ценах) за счет всех источников финансирования, в том числе:

за счет средств местного бюджета–   __________ тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета – __________  тыс. рублей.

Объем финансирования направления подлежит ежегодному уточнению.

Средства федерального бюджета будут привлекаться в рамках Муниципальной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». Объемы финансирования из федерального бюджета подлежат уточнению по итогам участия Ростовской области в конкурсном отборе.

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением направления за счет областного бюджета, устанавливается законом Ростовской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Средства местных бюджетов, объемы финансирования и направления мероприятий направления выделяются в рамках Муниципальной программы.

Средства местных бюджетов, предусмотренные на софинансирование расходов по объектам и направлениям за счет субсидий областного бюджета, отражаются в направлении в объеме не ниже установленного Правительством Ростовской области уровня софинансирования.

Объем средств на реализацию направления определен в соответствии с проектной документацией и с учетом сметной стоимости аналогичных проектов.

Распределение бюджетных ассигнований между мероприятиями осуществляется с учетом целей и задач направления.

Информация о расходах местного бюджета областного и внебюджетных источников на реализацию направления приведена в приложении № 7 к Муниципальной программе.

